Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

Zespétw Radomiu Uchwata nr : RIO-R /338/05
-Sktadu Orzekajacego .
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Warszawie
z dnia 25 listopada 2005r.

W sprawie : opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Kozienice projekcie budzetu na
rok 2006 .
§1-

Na podstawie art 13, pkt 3, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych /tekst jednolity ; Dz.U.nr 55 z 2001 r, poz.577, z p6zn.zm. / Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespdt w Radomiu;
Przewodniczaca: Janina Filipowicz
Cztonkowie: Jolanta Okleja

Witold Kaczkowski

opiniuje nastepujaco ;

W  dniu 15 listopada 2005r zgodnie z terminem okreslonym w art. 121 ust.
I ustawy o finansach publicznych  (Tekst jednolity: Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z
pozn.zm) do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w  Radomiu
wplynat opracowany przez Burmistrza projekt budzetu na rok 2006.

Przyjety w zataczniku nr. 1 ukiad dochodéw przygotowano wediug rozdziatéw i
paragradw Kklasyfikacji budzetowej. Dochody zostaty okreslone rowniez wedilug zrédet ich
pochodzenia, cojest zgodne z art.124 ust.l pkt.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach
publicznych oraz podjeta przez Radg uchwataw sprawie procedury uchwalania budzetu.

Zatacznik nr 3 dotyczacy wydatkéw budzetowych przygotowano weditug dziatéw i
rozdziatdw z podziatem na wydatki biezace i inwestycyjne bez wyodrebnienia okreslonych
wydatkow biezacych o ktérych mowa w_ “rt”2J"%vist2 rjkt.2a cytowanej wyzej ustawy. W
przedtozonych materiatach znajduje sie Jednak zatacznik, ktory nie zostal wymieniony w
projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu a zostatl przygotowany w peinej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej i z podziatem wydatkow na wydatki biezace i wydatki inwestycyjne.
Yaczna kwota wydatkdéw tego zalacznika, jak rowniez wydatkdw biezacych i inwestycyjnych jest

Jmalma niz wykazana w zataczniku nr 3. Wydatki inwestycyjne_jialezy_réwniez doprowadzi¢ do

s zgodnosci z"jzatacznikiem nr. UjCwydatki inwestycyjne na 2006). Z zatacznika nr 16 wynika,ze
L ' Wane sa $rodki na finansowanie drdég publicznych wojewddzkich (rozdz. 60013 § 4270). Z

uwagi na ponadgminny charakter powyzszych zadan, gmina_pig moze realizowa¢ ich wspolniez
4} samorzadem wojewddztwa. Zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, realizacja
,{3_ zadan wspolnych mozliwa jest w przypadku gdy nalezg one do jednostekJagQLjamego szczebla
F , terytorialnego lub gdy zezwala na to przepis prawa. W pozostatych przypadkach partycypacja gEuTﬁy
A

w takich zadaniach moze mie¢ jedynie”onnj~ojiio*Mjdjd" nej w trybie art. 10 ust 2 ustawy o

-Samo ie_gminnym. Do projektu budzetu zataczono objasnienia, tore nie zawieraj:ac
...... - podstawowych wskaznikow”™ przyjetych do konstrukeji budzetu. Zataczono mformaqq 0 stanie

miemalcomunalnego, ktéra zawiera dane Wﬂ 120 ustawy o finansach pubhcznych

/JDoprgjektu budzetu zataczono projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu. Tres¢.
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projektu uchwaty bliclzetowej, zZawiera ‘postanowienia odpowiadajace przepisom art. 124
< i art. 128, ust.2 ustawy o ﬁnansach pubhcznych T
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W projekcie budzetu na rok 2006 ustalono:
- dochody w wysokosci 72.439.082 zt
- wydatki w wysokosci 74.992.082 zt
- deficyt w_wysokosci 2 553.000 zk. - .
Przewidywany na rok 2006 deficyt planuje si¢ sfinansowaé zgodnie z art. 121 ustawy
o finansach publicznych: pozyczkami i kredytami oraz wolnymi Srodkami jako nadwyzka Srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych. Planowany deficyt stanowi 3,52% planowanych na rok budzetowy dochodéw i miesci
sie w przepisach art. 45 ust 1 lit b ustawy o finansach publicznych.
Nie odniesiono prognozowanych na 2006r. dochodéw i planowanych wydatkéw do
przewidywanego wykonania budzetu w 2005r. Zaktada sie wzrost dochodéw o 5,15%, a wydatkow
0 6,99% (przyjeto plan po zmianach na dzien 30 wrze$nia 2005r.)
W roku 2006 planuje sie rowniez splate rat kredytdw i pozyczek zaciagnictych w latach ubieglych
w wysokosci  1.097.000zt.

Do projektu budzetu zgodnie z art. 115, ust.1, pkt.2 ustawy o finansach publicznych zostata
zataczona prognoza dtugu , wynikajaca z zaciagnictych w latach ubieglych oraz planowanych do
zaciagnigcia w 2006r. kredytéw i pozyczek. Poziom dtugu na koniec roku 2006, jak i obciazenie
budzetu sptatami zadtuzenia miesci si¢ w granicach progéw okreslonych w art. 113 ust.l i 114
ustawy o finansach publicznych.

Kwota subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym zgodne
sq z wielkoSciami okreslonymi w piSmie Ministerstwa Finanséw.W odrebnym zataczniku ujeto
plan finansowy dla zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie ze stosownymi przepisami zaplanowano :

- wydatki w rozdz.85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi w wysokosm 534.500zt. oraz
dochody w § 0480 Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na poziomie
534.500zt,

- wydatki w rozdz.01030 Izby Rolnicze w wysokosci 2,37% planowanych wplywow z tyt.
podatku rolnego,

- wydatki w rozdz. 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy jednia 29 _lipca_2005r o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U Nr 179 poz.1485) nastapita takze nowelizacja art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
ktéry stanowi obecnie, ze $rodki pochodzace z udzielonych zezwolen na sprzedaz alkoholu
przeznacza sigJakze na realizacj¢ Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii. Wydatki na
ten cel planuje sic w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii.

W wydatkach zaplanowano rezerwe ogolna w wysokosci 563.593 zt, ktéra miedci sie w
granicach okreslonych w art. 116 ustawy o finansach publicznych. Przypominamy, ze obecnie
rezerwa ogolna nie jest uchwalana na nieprzewidziane wydatki, lecz na wydatki zaplanowane w
budzecie, ktorych podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢é dokonany w okresie
uchwalania budzetu.

W zataczniku do projektu budzetu ustalono szczegdtowy zakres rzeczowy i finansowy
_ﬂ_'rp_jvﬂe_s_tyg_ii_.‘ W  przedtozonych matariatach znajduje si¢ rowniez wieloletni plan inwestycyjny.
Wystepuja, jednak rozbieznosci migdzy danymi dotyczacymi roku 2006 ujgtymi w zataczniku
do projektu uchwaty budzetowej a wieloletnim planie unwestycyjnym w cze$ci dotyczacej 2006r.




uwagi:
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Z budzetu zaplanowano dotacje przedmiotowa dla zaktadu budzetowego. Wraz z uchwaleniem
dotacji przedmiotowych powinny by¢ takze uchwalone stawki dotacji przedmiotowych Dotacje
przedmiotowe przeznaczone sa na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobéw Ilub ustug,
kalkulowanych wedtug stawek jednostkowych i zawsze powinny by¢ zwiazaae ze wskazaniem
zadan, ktére zaktad pOWil;lEr_l realizowaé. Zaplanowana wielko$¢ dotacji nie przekracza 50 %
planowanych w zakladzie wydatkdéw, a wiec nie narusza postanowien art. 19 ustawy o finansach
publicznych. ~

Do projektu budzetu zataczono Plan Finansowy Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wypetniajac tym samym wymog okreslony w art. 124 ustl, ustawy
o finansach publicznych oraz 420 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony $rodowiska
/Dz.U. nr 62, poz.627, zpdzn.zm./.

W stosunku do przedtozonego projektu budzetu Sktad Orzekajacy przedkiada nastepujace

ﬁ,@obbteﬂ;f@ y" W podstawie prawnej uchwaty budzetowej nie przywotano', art.3 1 4 ustawy _z dnia_13
f. " jt, “"A— " listopada 2003 o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203 poz. 1966) ”
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) 2. Zalaczony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, nie w petni odpowiada
postanowieniom zawartym w art. 124 ustawy o finansach publicznych, (art. 124 ust. I pkt2a)
J. Nazewnictwo zatacznikéw nalezy dososowa¢ do wymogdéw powyzszego artykutu. Ponadto
wszystkie zataczniki powinny by¢ uwzglednione w' uchwale budzetowej. - £

4 dw:]' Doso (Bt i eeherc &

" publicznych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje 'W.,

przedmiotowe kalkulowane wedtug stawek:  jednostkowych. Dotacje przedmiotowe
przeznaczone sa na doplaty do okreslonych rodzajéw wyrobdéw i ustug kalkulowanych
wedtug stawek jednostkowych i zawsze powinny by¢é zwiazane ze wskazaniem zadan, ktére
zaktad budzetowy powinien realizowa¢. Wraz z uchwaleniem dotacji przedmiotowych
powinny by¢ takze uchwalone przez rade stawki dotacji przedmiotowych.

? o gp[ /o J.,[f'?z—;s' Z zakacznika nr. 8 (przychody i wydatki zaktadow budzetowych) wynika ,7ze przy gminie

funkcjonuje Kozienickie Centrum Kultury, Rekreacji i Sportu. Nalezy podkresli¢, ze z
przepiséw art. 9 ustawy z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniou i prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. N2 13 z 2001r. poz. 123 z pézn.zm.) wynika, Ze jednostki
samorzadu terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalna, ktorej prowadzenie jest ich
zadaniem wtasnym o charakterze obowiazkowym tworzac samorzadowe instytucje kultury,
dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Formami
organizacyjnymi dziatalno$ci kulturalnej sa m.in. domu kultury. Zasady gospodarki
finansowe] instytucji kultury ure”ulowanezostaly wjgzdziale 3 cytowanej ustawy. Zaréwno
przepisy tegojozdzialu, jak i art, 9 nie pozwalaja na przyjecie tezy, ze dzialalnosTkulturalna

“moze byé prowadzona takze w innej formie np. jednostki budzetowej Jub zakfadu

Jbudzetowgo JAL Fozumiemiu ustawy o finansach publucznych “dziatalno$¢ w zakresie

upowszechniania  kultury  przez jednostki samorzadu terytorialnego powinna byé
prowadzona w formie instytucji kultury. Zasady gospodarki finansowej instytucji kultury
okreslone w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie pokrywaja,
sic¢ bowiem z przepisami okre$lajacymi gospodarke finansowa jednostki budzetowej lub
zaktadéw budzetowych.




6. Zataczony do projektu budzetu zatacznik Nr 10 - Wydatki z budzetu Gminy Kozienice na
,ijyh (Ozadaniainwwestycyjne dla innych podmiotéw, zawiera paragraf wydatkowy 6300- wydatki na
-MO”C” pomoc finansowa udzielana migdzy jst na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i

A 12 L\\\P = L2akupow inwestycyjnych oraz §6170 - wptaty Jednostek na fundusz celowy na finansowanie lub
- "ﬁu/ dofinansowanie zadari inwestycyjnych. Paragrafy ujete w tym zataczniku sa wydatkami
( Nl : majatkowymi. Nieza_‘s_a'(_i_rlg jest przedstawianie wykazu tego typu wydatkow, jako zatacznika do

projektu budZemdyz beda one zawarte w planie wydatkow na 2006r. W przedtozonych
zatacznikach I1, 12 oraz 16 wykazane sainne kwoty wydatkéw inwesycyjnych Ponadto dla
podkres$lenia  faktu wydatkowania tych $rodkéw z budzetu gminy na cele inwestycyjne,
wykazano je jako uzupelnienie planu wydatkéw inwestycyjnych (zat.Nr 10) i okreSlono w
zataczniku Nr 12. W konsekwencji w powyzszych zatacznikach w pO2ycji wydatki
inwestycyjne wykazana sa inne kwoty. Zmiany wymaga rowniez zapis w_paragrafie?
jkt6_rjrolektuiichwaty budzetowe;.

?, Przy opracowywaniu wieloletniegtTplanu inwestycyjnego nalezy uwzgledni¢ wymogi art. 110

ustawy o finansach publicznych.

9°J .}{ ‘. 8 W przedtozonych materiatach (zal. nr 16) w paragrafie 4270 ujgto wydatki zwiazane z

v wil\ opracowaniem dokumentacji projektowej dotyczacej okreSlonych zadan inwestycyjnych.
Koszty zwiazane z opracowaniem dokumentacji projektowej stanowia element inwestycji i
powinny by¢ zaplanowane w paragrafie inwestycyjnym, (liomentarz do planu kont 2004r.)

Przed uchwaleniem budzetu zaleca sie dokonanie stosownych korekt w zakresie wskazanych
nieprawidtowosci.
Powyzsze uwagi nalezy uwzgledni¢ w uchwalanym przez rade budzecie.

§2.

Od uchwaty stuzy odwotanie do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Regionalne@d Sbrachunkowej :

dr Janina F ilipowicz
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